
济宁市山区森林防火重点工作
建设管理办法

一  总  则

第一条  为有效预防和及时扑救山区森林火灾，保障人民生命财产安全，保护森林资源，维护生态安全，依据《中华人民共和国森林法》、《森林防火条例》、《山东省实施〈森林防火条例〉办法》的有关规定，根据济宁市市委十三届第128次会议精神，制定本办法。
第二条  本办法所称山区森林防火重点工作建设管理，是指山区森林重要山体硬隔离、金属探测仪配备、山区墓地整合和管理、森林消防队伍建设、监控监测和预警平台建设、特殊时段预警和信息发布、用火管理、报告和应急响应工作。建设所需经费，由市、县两级政府给予政策支持。
济宁市行政区域内的山区森林防火重点工作建设管理，适用本办法。

二  组织领导和责任

    第三条  山区森林防火重点工作建设管理实行各级人民政府行政首长负责制、属地管理和管理单位主体责任制。
    济宁市人民政府成立山区森林防火重点工作建设管理指挥部，负责本市行政区域内的山区森林防火重点工作建设管理。市长任指挥长，各分管副市长任副指挥长，市公安局、市民政局、市财政局、市自然资源和规划局、市文化和旅游局、市应急局、市气象局主要领导任成员。指挥部下设办公室，办公室设在市应急局。
各相关县（市、区）人民政府参照设立领导机构，负责本县（市、区）行政区域内的山区森林防火重点工作建设管理，制订具体实施方案，推动工作落实。
各相关乡镇(街道)应设立山区森林防火重点工作建设管理领导小组，配备专职人员负责本辖区内的山区森林防火重点工作建设管理。
各相关村（社区）应明确专人负责本区域内的山区森林防火重点工作建设管理。
各相关林区、A级景区、森林公园的管理单位，应指定专职人员负责本辖区内的山区森林防火重点工作建设管理。                                                     
第四条  坚持“谁主管、谁负责”的原则，公安、民政、财政、自然资源和规划、文化和旅游、应急管理、气象等相关部门根据职责，认真做好各责任领域内的山区森林防火重点工作建设管理。山区森林防火重点工作建设管理事项列入政府督查内容。
公安部门负责做好因山区森林防火重点工作建设管理引发的群体性治安事件的处置；依法打击处理阻碍执行职务、妨害执行公务的违法犯罪行为。
民政部门负责监督指导山区森林范围内的墓地整合和管理工作。
财政部门负责保障山区森林防火重点工作建设管理所需经费。
自然资源和规划部门负责监督指导除A级景区以外的林区、森林公园内的重要山体硬隔离、金属探测器配备、山体入口管理、国有林场森林防火队伍建设、监控、监测和预警平台建设、用火管理等工作。
文化和旅游部门负责监督指导A级景区、A级景区森林公园内的重要山体硬隔离、金属探测器配备、山体入口管理、森林消防队伍建设、监控、监测和预警平台建设、用火管理等工作。
应急管理部门承担山区森林防火重点建设管理工作指挥部办公室职责，负责日常工作调度，根据预警信息发布森林防火通告。
气象部门联合自然资源和规划部门负责山区森林火险预警信息发布工作。

三  重要山体硬隔离、金属探测器配备

第五条  重要山体是指自然体量大，火险程度高，生态区位重要，位于相邻市、县、乡交界处，距离铁路、高速公路较近，区域内有重要文物保护单位及其他需要特别保护的重要目标的山体。
第六条  组织实地勘察，确定具体硬隔离实施方法。坚持依山就势的建设原则，按照森林的边缘确定硬隔离设置的边线位置。除山体形成的自然屏障不进行硬隔离外，在人员相对集中、易通行、观察监测易存在死角的地方，采取部分全隔离和分段隔离相结合的办法，设置硬隔离。
第七条  坚持“既隔人、又阻火，按需定材和就地取材”的原则，合理选取硬隔离所用材料。在林木稀疏、不成片分布的位置，使用螺纹钢栅栏进行硬隔离。在林木茂盛、成片分布的位置，构筑实体墙进行硬隔离。进行硬隔离时，坚持便于救火和疏散的原则，按材质功能在硬隔离（栅栏、实体墙）上留足一定数量的应急门，并加锁管理。
第八条  用螺纹钢作为硬隔离材料时，使用直径16号、高2.2米的螺纹钢焊接成栅栏。竖向栅栏间隙为0.2米，中间加两条带刺螺纹钢斜向连接，栅栏上端锋利，向外弯曲呈120度角。上下焊接两条横向栅栏，用于串连竖向栅栏。每隔4米设立一根高度为2.2米、直径为0.1米的圆形钢立柱，用于固定栅栏。埋设时，立柱下端用水泥和膨胀螺丝固定。遇有大石体，可直接用膨胀螺丝固定。
第九条  构筑实体墙时，高度应不低于1.5米，每隔4米设置1个长方体砖柱用于连接固定墙体，墙体上端铺设并固定直径不小于0.45米的蛇形刀刺钢网。
第十条  在划定的需要硬隔离的重要山体入口，配备手持式金属探测仪，每入口一台，人防和技防相结合，对火种、火源采取更严格、更彻底的检查。

四  山区墓地整合和管理

第十一条  加强移风易俗宣传工作，不断增强人们的文明殡葬和祭扫意识。因地制宜，积极推进树葬、骨灰撒散、花坛葬、草坪葬、骨灰塔、壁葬、深埋不留坟头等绿色生态安葬，引导群众将绿色殡葬理念贯穿到殡葬活动全过程。
清明节、农历十月一、春节及其他祭扫时间，积极推行组织集体共祭、社区公祭、家庭追思等现代祭祀活动，倡导植树缅怀、鲜花祭奠、网络祭扫等文明低碳祭扫方式。
第十二条  结合实际，对山区森林内散埋的坟墓，采取“一迁二改三绿化”（ 即“一迁”，对散埋乱葬坟墓迁入公益性树葬公墓林或深埋不留坟头；“二改”，对名人墓、烈士墓等不易迁移的坟墓进行改造，使其达到生态环保要求；“三绿化”，对历史形成不易迁移或拆除的坟墓，进行美化绿化、植树遮挡。）的方式稳妥推进治理工作。。
充分发挥村干部、红白理事会成员、新乡贤对群众殡葬行为的事前宣传、事中服务、事后监督作用，坚持疏堵结合、依法治理，坚决管住在山区森林内进行散埋乱葬的现象。
第十三条  彻底排查山区林区分布的墓地，掌握联系人、详细地址和联系电话，绘制分布图，登记造册，落实网格化管理。明确管理责任人，采取干部、群众包保制度，消除监管盲区，杜绝失管漏管。
第十四条  强化山区森林防火意识。在山林外合适区域设立公祭场所，配备焚烧桶、灭火器等防火设施，专人监管。
严禁在山区森林内随意烧纸和燃放烟花爆竹等危及森林防火安全的行为。违反森林防火规定的，依法追究当事人及相关责任人的责任。

五  森林消防队伍建设

第十五条  坚持“一专多能，一队多用”的原则，建设专业、半专业化和群众性相结合的森林消防队伍。
第十六条  按照市级不低于100人、重点森林防火县（市、区）不低于50人、重点森林防火乡镇（街道）不低于25人的标准，建立专业森林消防队伍。市、县、乡三级专业森林消防队伍，要开展以“有班子、有机制、有预案、有队伍、有培训、有演练”等为主要内容的“六有”标准化建设，森林防火期要严格制定并落实集中管理制度。
国有林场、A级景区、森林公园按照不低于25人的标准，建立专业森林消防队伍。建设较为完善的硬件设施，配备相应的扑火机具装备，定期组织教育培训和演练。
第十七条  有重点防火任务的村要成立半专业化队伍，开展以“有场地、有装备物资、有工作制度”等为主要内容的“三有”标准化建设，有针对性地组织教育培训和演练。
第十八条  建立以当地机关、企事业单位干部、职工、村民为主的群众森林消防队伍，配备扑火装备，组织教育培训和演练。

六  监控、监测和预警平台建设

第十九条  运用有效技防手段，提高科技管控水平，加强山区森林监控监测和预警平台建设。
第二十条  充分利用“齐鲁风云”平台，对山区森林火情进行卫星遥感监测，提高实时监测能力。
第二十一条  各相关部门和林区、A级景区、森林公园管理单位要对区域内的重要路段、重点部位、进出口、山体至高点、观测盲区进行排查，认真评估，科学安装高清摄像和红外探测装备，构建市、县、乡、林区（A级景区、森林公园）在线视频智能报警监控平台，逐步实现互通互联，节约资源、共享信息，提高联合防控能力。

七  特殊时段预警和信息发布

第二十二条  特殊时段分为森林防火期和森林高火险期。全市森林防火期为每年11月1日至次年5月31日，森林高火险期为每年2月1日至5月1日。出现高温、干旱、大风等高火险天气时，相关县(市、区)人民政府可以根据当地实际情况划定森林高火险区。清明节、农历十月一、春节等重要节日期间，要加大防火宣传教育力度。
第二十三条  森林防火期间，森林防火指挥部办公室会同应急管理部门、自然资源和规划部门、气象部门建立联合会商机制，及时制作发布森林火险预警预报信息。森林高火险期期间，要加大森林火险预警预报信息制作发布频次。
第二十四条  根据森林火险气象指数，森林火险气象等级分为五个等级：低火险（一级）、较低火险（二级）、较高火险（三级）、高火险（四级）、极高火险（五级）。森林火险预警信号分为三级，用黄色、橙色、红色表示，分别代表三级森林火险（较高火险）、四级森林火险（高火险）、五级森林火险（极高火险）。
第二十五条  当森林火险预警信号为黄色时，各级森林防火指挥部要及时通过电视台、广播、网站等主流媒体发布通告，禁止人员携带火种进山，各级应急队伍做好应急准备。
当森林火险预警信号为橙色时，各级森林防火指挥部要及时通过电视台、广播、网站等主流媒体发布通告，禁止人员携带火种进山，各级应急队伍提高防范等级，进入战时状态。
当森林火险预警信号为红色时，各级森林防火指挥部要及时在电视台发布通告，除护林员、灭火队员、工作人员外，其他人员禁止进入国有林场。其余林区、A级景区、森林公园要加强检查，禁止进山人员携带火种，必要时可采取限制人流的措施，各级应急队伍进入最高戒备状态。
第二十六条  预警信息发布后，森林防火指挥部办公室要第一时间将森林火险预警短信发送至森林防火指挥部成员单位领导、森林火险重点区及预警涉及乡镇（街道）主要负责人及森林防火责任人，并协调电视、电台等媒体适时播报。                                                                 
气象部门要通过气象决策信息服务平台向相关决策部门发送森林火险预警短信，并为市森林防火指挥部办公室通过国家突发事件预警信息发布平台发布森林火险风险预警信息提供技术支持。

八  用火管理

第二十七条  森林防火期内，要加强林区、A级景区、森林公园火源、火种检查力度，严格执行用火审批程序，严禁携带火源、火种上山。
第二十八条  森林防火期内，禁止在林区、A级景区、森林公园上坟烧香、烧纸、燃放烟花爆竹和吸烟、野炊、烧荒等野外用火行为。因特殊情况需要用火的，必须按规定经批准后实施，用火时遵守防火规定。
森林防火期内，进入林区、A级景区、森林公园的机动车辆必须配备防火装置，采取有效措施，防止漏火、喷火。
森林防火期内，经批准进入林区、A级景区、森林公园施工的单位和个人，必须严格施工机械、装备和人员管理，加强现场监督，落实防火措施。

九  森林火灾报告和应急响应

第二十九条  任何单位和个人发现森林火灾，应当立即报告当地人民政府或森林防火指挥机构。当地人民政府或森林防火指挥机构接到报告后，应当立即派人赶赴现场，调查核实，采取相应扑救措施，并逐级报上级人民政府和森林防火指挥机构。
第三十条  报告应当包括下列内容：
（一）火灾发生的时间、地点以及现场情况；
（二）火灾发生的初步原因；
（三）过火面积和人员伤亡情况；
（四）已经采取的措施；
（五）其他应当报告的情况。
第三十一条  发生森林火灾后，县级以上人民政府森林防火指挥机构应当按照规定立即启动森林火灾应急预案；森林防火指挥机构应当根据火灾现场天气、地理条件，制订扑救方案，划分扑救地段，明确扑救责任人，并指定负责人及时到达森林火灾现场，指挥扑救森林火灾。
第三十二条  扑救森林火灾应当以森林消防专业队伍为主要力量。必要时，可以组织群众森林消防队伍参加。
县级以上人民政府或者森林防火机构根据扑救火灾的需要，可以协调消防救援机构、驻地解放军、武警部队、预备役部队和民兵组织增援森林火灾扑救。事后，做好用兵申请补报和善后处理工作。
[bookmark: _GoBack]接到扑火命令的单位和个人，应当在限定时间内赶赴指定地点， 在指挥部统一指挥下，投入扑救工作。

十  附   则

第三十三条  本办法规定的相关建设任务，要在2019年12月31日前全部完成。
第三十四条  本办法由市山区森林防火重点工作建设管理指挥部办公室负责解释。
第三十五条  本办法自发布之日起实行。
1

